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referitor la propunerea legislativă  privind modificarea şi
completarea Legii nr. 198 din 2023 a învăţământului preuniversitar

Analizând   propunerea   legislativă   privind   modificarea    şi
completarea Legii nr.198 din 2023 a învăţământului preuniversitar,
ti.ansmisă  de   Seci.etarul   General  al   Camerei  Deputaţilor  cu  adresa
nr. Plx.150/09.03.2026    şi    înregistrată    la    Consiliul    Legislativ    cu
nr. D 171/10.03 .2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul aft. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi al  art.  29  alin.  (3) din Regulamentul  de organizare şi fimcţionai.e a
Consiliului Legislativ,

Avizează   favorabil   propunerea   legislativă,   cu  următoarele
observaţii şi propuneri:

1. Prezenta propunere legislativă are ca obiect modificarea Legii
învăţământului  preuniversitar  nr.  198/2023,  în  vedei.ea  i.eglementării
posibilităţii ca pei.sonalul didactic pensionat care desfăşoară activitate
didactică de cel puţin jumătate de normă să fie încadrat prin contract
individual de muncă şi salarizat coi.espunzătoi. ftincţiei şi fracţiunii de
nonnă ocupate.

2. Prin    conţinutul    său    normativ,    propunei.ea    legislativă    se
încadrează  în  categoria  legilor  organice,  fiind  incidente  prevederile
art. 73  alin.  (3)  lit.  n)  din  Constituţia  României,  republicată,  iar  în
aplicarea prevederilor ari.  75  alin.  (1) din Legea fimdamentală, prima
Cameră sesizată este Camei.a Deputaţiloi..

3. Precizăm că, pi.in avizul pe care îl emite,  Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4.  Referitor  la  soluţia  legislativă  preconizată,  semnalăm  că,  în
forma  propusă,   aceasta   instituie  un  paralelism   legislativ,   întrucât
regimul juridic aplicabil cadrelor didactice pensionate care desfăşoară
activitate  de  cel  puţin  jumătate  de  normă  este  reglementat  atât  la
art.183  alin.  (5),  cât  şi  la  art. 229  alin.  (9).  Referitor  la  acest aspect,
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alin.  (1)  al  art.  16  din  Legea  nr. 24/2000  privind  nomele  de tehnică
legislativă pentru elaboi.area actelor normative prevede că „J/? p/.oces#/
de legif ;erare  este  interzisă  instituirea  aceloraşi reglementări ^i.n mai
imlte c[].ticole scn[ alineate din acelaşi act iwrmativ (...)" .

Având   în   vedere   că,   potrivit   art.   165   alin.   (2)   din   Legea
r[i.198/r)_023, în noţîune2\ de „personal didactic de pi.edai.e asociat"
e:ste; i.nc+"s st\ „personalul didactic de preda].e pei€sionat încadrat în
i.egz.m dcp/ofa czf o/.&", considerăm că menţionarea distinctă a cadrelor
didactice pensionate,  în prima teză a textului pi.opus pentru  ail.  183
alin. (5), alături de cadi.ele didactice asociate, apare ca i.edundantă.

Prin   unnare,   sub   aspectul   sistematizării   soluţiei   legislative,
apreciem   că   intei-venţia   preconizată   ar   trebui   i.econfigurată   prin
stabilirea expresă a i.apoitului dintre dispoziţiile ail.183  alin. (5) şi ale
art.  229  alin.  (9)  din Legea nr.  198/2023.  Astfel,  art.183  alin.  (5)  ar
uma să păstreze rolul de reglementare-cadru în materia încadrării
personalului didactic de predare asociat în regim de plată cu ora,
iar art. 229 alin. (9) să fie configui.at ca normă derogatorie - printr-o
formulare  expresă  de  tipul  „Prin  excepţie  de  la  prevederile  art.   183
alin. (5)   ..."   -   numai   pentru   cadrele   didactice   pensionate   care
desfăşoară activitate didactică de cel puţin jumătate de normă.

0 asemenea redactare ar fi în acord cu dispoziţiile art.15 alin. (3)
din Legea nr. 24/2000, potrivit căi.oi.a „jzeg/e77ce7Îfcz7.Gcz esfe de/.ogcifo7.z.e
dacă soluţtile legislati+ie refieritoare la o  situaţie  anume  determinată
cuprind norme difiei.ite î]i raport  cu recglemeitiai.ea-cad" îi. iimterie,
aceasta  din  u].mă  păstrândLi-Şi  caracterul  său  general  obligatoriu
peitii-u^toatecel.elaltecazyiî'.

In consecinţă, textele propuse pentru cele două alineate, în măsura
în care sunt în consonanţă cu intenţia de reglementare a iniţiatorului, ar
putea fi refonnulate după cum urmează,:

„(5)Cadreledidacticeasociatecareauocupatunpostdidactic/ocatedră
vacant(ă)/i.ezervat(ă), indiferent de numărul de oi.e din cai.e este constituită,
prin concu.sul prevăzut la art.  181  alri. (5), ^mcheie conti.act individual de
muncă ^m regim de plata cu ora cu driectoml unităţii de ^mvăţământ".

„(9)  Prin  excepţie  de  la  prevederile  art.  183  alin.  (5),  cadrele
didactice   pensionate   care,   după   împlinirea   vârstei   standard   de
pensionare,  desfăşoară  activitate  didactică  reprezentând  cel  puţin
jumătate din nunărul de ore care constituie noima didactică prevăzută de
lege pentm fiincţia respectivă, încheie contract individual de muncă, cu
salarizare corespunzătoare functiei si fracţiunii de normă ocupate".

5. La pct. 2, cu privire la te;tul'preconizat pentm art. 229 alin. (9),
precizăm  că  la  alin.  (12)  al  aceluiaşi  articol  este  reglementată  distinct
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reîncadrarea personalului didactic pensionat care nu a depăşit cu 5
ani vârsta standard de pensionare, sub condiţia suspendării pensiei pe
durata   reîncadrării.   Totodată,   menţionăm   că,   potrivit   art.   82   din
Metodologia-cadruprivindmobilitateapersonaluluididacticdepredaredin
învăţământul  pi.emiversitar  ^m  anul  şcolar  2026  -  2027,  api.obată  pi.in
Ordinul    ministrului    educaţiei    şi    cercetăi.ii    nr. 6695/2025,    această
reîncadrai-e vizează personalul didactic pensionat care a avut calitatea
detitTlarşicăruiaisepotconstituinormedidacticecomplet6.

In aceste condiţii, pentru categoria pei.soanelor susceptibile de a
intra sub incidenţa ambelor texte, soluţia propusă prin alin. (9) este de
natură  să  genereze  nu  numai  incertitudine  asupra  i.apoftului  dintre
alin.    (9)  şi  (12),   ci  şi  pi.emisele  unui  tratament  juridic  diferenţiat
insuficient justificat sub aspectul suspendării peiisiei, întrucât alin. (12)
condiţionează i-eîncadi.area  de  suspendarea pensiei,  în  timp  ce  textul

propus pentm alin.  (9) pemite, penti-u activitate didactică de cel puţin
jumătate de nomă, salarizarea corespuiizătoai.e fimcţiei şi fi.acţiunii de
normă ocupate, fără a clai.ifica i.apoilul cu condiţia suspendăi.ii pensiei.

Prin urmare, sugel-ăm examinarea soluţiei legislative propuse
din   perspectiva   raportului   dintre   alin.   (9)   şi   (12),   precum
completarea Expunerii de motive cu argumente din cai-e să reiasă de ce
soluţia de la ari.  229  alin.  (12) nu a fost considei.ată suficientă şi care
este raţiunea penti.u instituirea, pi.in alin. (9), a unui regim distinct, mai

`ales în raport cu condiţia suspendăi.ii pensiei.

6. Sub   rezerva   observaţiilor   antei.ioare,   având   în   vedere   că
intervenţia   legislativă   este   exclusiv   de   natura   modificării,   potrivit
uzanţelor de redactare, titlul, partea introductivă a art. I (care devine
articol unic) şi părţile dispozitive ale pct. 1 şi 2 vor fi refomiulate astfel:

„LEGE pentru modificarea Legii
învăţământului preuniversitar nr. 198/2023.

Articol unic. -Legea învăţământului preuniversitar nr. 198/2023,
publicatăînMonitorulOficialalRomâniei,Paiiea1,nr.613din5iulie2023,
cu modificările Şi completările ultei.ioai.e, se modifică după cum umează:

1. La articolul 183, alineatul (5) va avea urinătoml cupi.ins:
«(5)  ...»;

2. La articolul 229, alineatul (9) va avea ui.mătoml cupi.ins:
«(9)  ...»".

Bucureşti
Nr. 289/30.03.2026




