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CONSILIUL LEGISLATI ‘_], ..........................................

AVIZ
referitor la propunerea legislativd privind modificarea si
completarea Legii nr. 198 din 2023 a Invatamantului preuniversitar

Analizdnd propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Legii nr. 198 din 2023 a invatdmantului preuniversitar,
transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa
nr. P1x.150/09.03.2026 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D171/10.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propumerea legislativid, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect modificarea Legii
invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023, in vederea reglementarii
pos1bilitétii ca personalul didactic pensionat care desfasoara activitate
didacticd de cel putin jumatate de norma si fie incadrat prin contract
individual de munca si salarizat corespunzitor functiei si fractiunii de
norma ocupate.

2.Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativi se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. n) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camer3 sesizata este Camera Deputatilor.

3. Precizdm c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la solutia legislativd preconizatd, semnaldm ci, in
forma propusd, aceasta institule un paralelism legislativ, intrucéat
regimul juridic aplicabil cadrelor didactice pensionate care desfasoara
activitate de cel putin jumiitate de norma este reglementat atit la
art. 183 alin. (5), cit si la art. 229 alin. (9). Referitor la aeest aspect,
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alin. (1) al art. 16 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative prevede ci ,,/n procesul
de legiferare este interzisd instituirea aceloragsi reglementdri in mai
multe articole sau alineate din acelasi act normativ (...)".

Avand in vedere cd, potrivit art. 165 alin. (2) din Legea
nr. 198/2023, in notiunea de ,,personal didactic de predare asociat”
este inclus si ,,personalul didactic de predare pensionat incadrat in
regim de plata cu ora”, considerdm ci mentionarea distinctd a cadrelor
didactice pensionate, in prima teza a textului propus pentru art. 183
alin. (5), alaturi de cadrele didactice asociate, apare ca redundanta.

Prin urmare, sub aspectul sistematizdrii solutiei legislative,
apreciem cd intervenfia preconizatd ar trebui reconfiguratd prin
stabilirea expresd a raportului dintre dispozitiile art. 183 alin. (5) si ale
art. 229 alin. (9) din Legea nr. 198/2023. Astfel, art. 183 alin. (5) ar
urma s pastreze rolul de reglementare-cadru in materia incadrarii
personalului didactic de predare asociat in regim de plata cu ora,
iar art. 229 alin. (9) s& fie configurat ca norma derogatorie - printr-o
formulare expresa de tipul ,,Prin exceptie de la prevederile art. 183
alin. (5) ...” - numai pentru cadrele didactice pensionate care
desfdsoara activitate didactici de cel putin jumitate de norma.

O asemenea redactare ar fi In acord cu dispozitiile art. 15 alin. (3)
din Legea nr. 24/2000, potrivit carora ,,Reglementarea este derogatorie
dacd solutiile legislative referitoare la o situatie anume determinatd
cuprind norme diferite in raport cu reglementarea-cadru in materie,
aceasta din urmd pdstrdndu-si caracterul sdau general obligatoriu
pentru toate celelalte cazuri”.

In consecints, textele propuse pentru cele dous alineate, in misura
in care sunt in consonantd cu intentia de reglementare a inifiatorului, ar
putea fi reformulate dupa cum urmeaza,:

{3) Cadrele didactice aseciate care au ocupat un post didactic/o catedra
vacant(d)/rezervat(d), indiferent de numarul de ore din care este constituitd,
prin concursul prevazut la art. 181 alin. (5), incheie contract individual de
munci in regim de plata cu ora cu directorul unitatii de invatimant”.

»(9) Prin exceptie de la prevederile art. 183 alin. (5), cadrele
didactice pensionate care, dupa Implinirea virstei standard de
pensionare, desfisoari activitate didactici reprezentind cel putin
jumatate din numéarul de ore care constituie norma didactica prevazuta de
lege pentru functia respectiva, incheie contract individual de munca, cu
salarizare corespunzitoare functiei si fractiunii de norma ocupate”.

5. La pet. 2, cu privire la textul preconizat pentru art. 229 alin. (9),
precizim cd la alin. (32) al aceluiasi articol este reglementatd distinct
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reincadrarea personalului didactic pensionat care nu a depasit cu 5
ani varsta standard de pensionare, sub conditia suspendirii pensiei pe
durata reincadririi. Totodatd, mentiondm c&, potrivit art. 82 din
Metodologia-cadru privind mobilitatea personalului didactic de predare din
invataméntul preuniversitar In anul scolar 2026 - 2027, aprobatad prin
Ordinul ministrului  educatiei si cercetdrii nr. 6695/2025, aceastd
reincadrare vizeaza personalul didactic pensionat care a avut calitatea
de titular si ciruia i se pot constitui norme didactice complete.

In aceste conditii, pentru categoria persoanelor susceptibile de a
intra sub incidenta ambelor texte, solutia propusi prin alin. (9) este de
naturd s genereze nu numai incertitudine asupra raportului dintre
alin. (9) si (12), ci si premisele unui tratament juridic diferentiat
insuficient justificat sub aspectul suspendarii pensiei, intrucét alin. (12)
conditioneaza reincadrarea de suspendarea pensiei, in timp ce textul
propus pentru alin. (9) permite, pentru activitate didactica de cel putin
Jumadtate de norma, salarizarea corespunzitoare functiei si fractiunii de
norma ocupate, fard a clarifica raportul cu conditia suspendarii pensiei.

Prin urmare, sugeram examinarea solutiei legislative propuse si
din perspectiva raportului dintre alin. (9) si (12), precum si
completarea Expunerii de motive cu argumente din care si reiasi de ce
solutia de la art. 229 alin. (12) nu a fost considerata suficientd si care
este ratiunea pentru instituirea, prin alin. (9), a unui regim distinct, mai
‘ales in raport cu conditia suspendarii pensiei.

6. Sub rezerva observatiillor anterioare, avind in vedere ci
interventia legislativd este exclusiv de natura modificérii, potrivit
uzantelor de redactare, titlul, partea introductiva a art. I (care devine
articol unic) si partile dispozitive ale pct. 1 i 2 vor fi reformulate astfel:

»LEGE pentru modificarea Legii
Invatamantului preuniversitar nr. 198/2023.

Articol unic. - Legea Invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 613 din 5 iulie 2023,
cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. La articolul 183, alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

«(8) ..»;
2. La articolul 229, alineatul (9) va avea urmatorul cuprins:
«(9) ..»".
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